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 خلاصه 
                                                                                                                  

کند، به   اوکراین محافظتتواند با شرایطی که از موجودیت دولت جنگ در اوکراین می   
پایدار در اروپا  نظم امنیتی  یک   برای  ایو شالوده پاسخ دهد   های امنیتی روسیهنگرانی

جامع متشکل   چارچوبی   در این نوشتار، من ریزی نماید، برای همیشه به پایان برسد. پی
مثابه پایان   به  نامه، توافق  این چارچوب با امضای کنم.  د می پیشنها را از چهارده بخش
آزمایی ای و تحت نظارت و راستییابد و به صورت مرحله ها رسمیت میدائمی خصومت

این طرح شامل چهار تعهد است: ناتو به گسترش   اصلی هسته   المللی اجرا خواهد شد.بین



ین خط طرف  ؛ کندمی اتخاذ   دائمی  طرفی بی  اوکراین  دهد؛خود به سمت شرق پایان می
( de factoبالفعل ) ، کمیتی حا  که در هر سوی آن صلاحیت  کنند بسی را تعیین می آتش

تغییر احتمالی در   هرگونه  در صورت  شوند کهمی شود و هر دو طرف متعهد اعمال می
این خط در آینده، از توسل به زور خودداری کنند؛ و اوکراین به عنوان کشوری که دارای 

را پیگیری  اروپا   در اتحادیه  عضویت  خود برای ست، روند نامزدی  ئمی اطرفی دا بی
   خواهد کرد. 

 
تدابیری را برای تضمین کارآمدی   مذکور  چارچوب مرکزی،  در پیرامون این هسته      

ها در نظر گرفته است. و اعتراضات تمامی طرف  ملاحظات  به  و پاسخگویی این توافق 
دائمی پیش   طرفی با بی  مقام کشوری  را در اروپا   به اتحادیه  الحاق  اوکراین مذاکرات
ها در ناتو یا کشورهای عضو آن  اروپا،  اتحادیه  از سوی  گونه نیرویی خواهد برد و هیچ

از منطقه    آن بخش  در  ویژه  غیرنظامی  یک منطقه شد.   نخواهد  خاک اوکراین مستقر
منطقه امنیتی »  یک  شد؛ خواهد  ایجاد   است  اوکراین  کنترل تحت   اکنون  دونتسک که

شود؛ و روسیه از مناطقی که  می  در دو سوی مرز روسیه و اوکراین غیرنظامی« شمالی
خواهد کرد.    نشینی ، عقب دارد  اختیار  در  ادعایش  مورد ی  در خارج از چهار منطقه

و قابل   بل متقا   های محدودیت مشمول  دوربرد  تهاجمی   هایو سامانه استقرار نیروها 
شود تا می  سیاه وضع  دریای  برای ای ویژه  آزمایی خواهد بود؛ همچنین ترتیباتراستی

نیروی دریایی اعمال   هایآزادی کشتیرانی تجاری تضمین شده و خویشتنداری در فعالیت
اساس استانداردهای اروپایی   گردد. حقوق مربوط به زبان، آموزش، فرهنگ و مذهب بر

سازمان »اجرا خواهد شد.    مرزی  تضمین شده و به صورت متقابل در هر دو سوی خط
گردد. اسرای اروپایی احیا می  به عنوان نهاد مشترک امنیت« امنیت و همکاری در اروپا

که از  و کودکانی  شد  خواهند  آزاد «  همه در برابر   تبادل همه» جنگی بر مبنای اصل 
های خواهند گشت. دارایی باز   خود  هایخانواده به آغوش   اند،هایشان جدا افتادهخانواده

که در هر یک از   خصوصی   اموال  اند آزاد خواهند شد؛حاکمیتی روسیه که مسدود شده
؛ روابط دیپلماتیک عادی از  شونداند به مالکان بازگردانده میطرفین توقیف یا مسدود شده

دیده از  المللی تأمین مالی بازسازی مناطق آسیبسر گرفته خواهد شد؛ و یک صندوق بین
روسیه  ودشده  مسد های  دارایی  لغو و ها تحریم  جنگ را بر عهده خواهد گرفت. تمامی

 ۳۱حداکثر تا   که  شود می انجام   مراحلی  طور کامل آزاد خواهند شد؛ این فرایند طیبه
ای با صدور قطعنامه متحد   ملل  سازمان رسند. شورای امنیت به پایان می ۲۰۲۷دسامبر 

توسط پنج عضو دائم   مشترک  طور نامه را تصویب خواهد کرد و اجرای آن بهاین توافق
شورای امنیت و سایر کشورهای ضامن، تضمین خواهد شد. همچنین، روند تصویب نهایی 

اساسی هر دو کشور اوکراین   ای پیش خواهد رفت که با قانونگونهسیون( بهтифика)ر
 و روسیه مطابقت داشته باشد.

 

    وضعیت کنونی 
 
هایی منتشر شد مبنی گزارش  ،۲۰۲۶در اکتبر  اند. بستی خطرناک رسیدهمذاکرات به بن  

با چهار مؤلفه هستند:  ید طرحی جد  تدوین  در حال بر اینکه مقامات آمریکایی و اروپایی 



های امنیتی به اوکراین )که یکی از تضمین  تثبیت مواضع در امتداد خط تماس فعلی؛ ارائه
کرده   توصیف  لی شما  آتلانتیک  پیمان  «۵ماده »  معادل  مقامات آمریکایی آن را عملًا 

همراه توافقی در حوزه انرژی   ها بهتحریم برای لغو   است(؛ تعیین فرآیند و جدول زمانی
د یک صندوق  و ایجا   شود؛ تقسیم   و مسکو  یف میان کی که در آن درآمدهای ترانزیتی 

برقراری    با  مسکو  ۱خصوصی.   گذاران سرمایه  بازسازی با مشارکت بانک جهانی و
اده بود جمهور زلنسکی پیشنهاد دای که رئیسروزه ۶۰بس از جمله آتش —بس موقت آتش
جمهور ترامپ جمهور پوتین به رئیساکتبر، رئیس ۱۰مخالفت کرده است. همچنین در  —

هایی به نقل گزارش ۲.رسدمی   جانبه بعید به نظرگفت که از سرگیری فوری مذاکرات سه
قصد دارد پیش از آغاز مذاکرات  از منابع نزدیک به کرملین حاکی از آن است که روسیه 

ها را هرچند کرملین این گزارش ل منطقه دونتسک را به پایان برساند؛ جدی، تصرف کام
                                                                  ۳.زنی دانسته و رد کرده استصرفاً گمانه

، ۲۰۲۴ثابت مانده است. در ژوئن  ین خود  د در اصول بنیا رسمی روسیه  مواضع      
اوکراین از چهار   نشینی عقب  کرد: اعلام   را چنین  بسجمهور پوتین شروط آتشرئیس
نظر کردن اوکراین از عضویت در هاست، و صرفای که روسیه مدعی مالکیت آنمنطقه

بر همین   شد نیز ارائه   استانبول  در  ۲۰۲۵ژوئن  ۲ناتو. یادداشت روسیه که در تاریخ 
، سرگئی لاوروف، وزیر امور خارجه روسیه، ۲۰۲۶سپتامبر  ۱۶شروط تأکید داشت. در 

عملیات »در یکاترینبورگ اظهار داشت که دستیابی به توافق، مستلزم تحقق اهداف اولیه 
برای   تو نا  هایبرنامه  برشمرد:  است. او سه ریشه اصلی این مناقشه را« نظامی ویژه

سرکوب   ؛ نظامی(  هایتر شدن به مرزهای روسیه )از جمله استقرار زیرساختنزدیک
    ۴.ها و فرهنگ روسیهای دولت اوکراین علیه زبان،آموزش،رسانهتبارها؛ وسیاستروس

 
 

اساسی    عنصر یک   در  اینجا،  در  پیشنهادی  اروپایی و چارچوب - طرح آمریکایی    
متفاوتی   های، دیدگاه مشترک هستند: تثبیت خط تماس. اما در خصوص نحوه تأمین امنیت

پیمان ناتو باشد و از سوی  ۵که معادل ماده  —های امنیتی به اوکراین دارند. ارائه تضمین
گسترش    منزله  به  مسکو  دیدگاه  از — ایالات متحده و کشورهای اروپایی مطرح شود 

ناتو به اوکراین تحت عنوانی دیگر تلقی خواهد شد؛ امری که عملًا همان وضعیتی تعهدات 
این طرح همچنین   کند که هدف از این توافق، برطرف کردن آن بوده است.را بازتولید می

و پاسخی برای مسئلهٔ   گیردمی  را نادیده دو مورد از سه ریشهٔ اصلیِ مورد اشارهٔ روسیه 
رچوبِ  . چا دهد نمی ارائه    —دارد   ادامه  همچنان آن  ها در که درگیری —دونتسک 

جای ست. این طرح، به شده ا  طراحی  خلأها  این  منظور پر کردنشده در ادامه، بهارائه
را «  توافق  مشترکِ   تضمینِ »و   «طرفی بی»،  جانبه )علیه یکی از طرفین(تضمینِ یک

دهد. این طرح به پیشنهاد می  دونتسک  مسئلهٔ  برای   کند. همچنین راهکاریجایگزین می
اروپایی پاسخ   استانداردهای  ، از طریق مذهب های روسیه در خصوص زبان و نگرانی

پیوستن به اتحادیه اروپا   اوکراین در هر صورت، در مسیرِ   استانداردهایی که —دهد می
ا در بسترِ یک نظامِ احیاشدهٔ امنیتِ و در نهایت، این توافق ر  —هاست ملزم به رعایت آن
   دهد. اروپایی جای می

 



      اصولِ توافق    
 
 

( و ۱۹۷۵« )نهایی هلسینکی  سند »  ست. ا« یر پذ نا تجزیه امنیتِ »نخستین اصل،        
یر است؛ همچنین  پذ نا تجزیه  در اروپا  ( مقرر کردند که امنیت۱۹۹۰« )منشور پاریس»
اعلامیهٔ »و  ۱۹۹۹( در سال OSCEسازمان امنیت و همکاری اروپا )« استانبولِ منشور »

آزاد   خود  امنیتی  ترتیبات  انتخاب  در  تأکید کردند که هر دولتی ۲۰۱۰در سال « آستانه
تقویت نکند. این   دیگران  امنیتِ   تضعیفِ   است، مشروط بر اینکه امنیت خود را به قیمتِ 

کار   به  یی اروپا  کشورهای  و سایر  روسیه اوکراین،   در مورد توافق، اصل مذکور را
 ها.سازد، نه فقط یکی از آنتعهداتی را متوجهِ هر دو طرف می  گیرد و تا حد امکان،می
 

که این توافق باید ترتیبات عملی را بدون الزام هیچ یک از طرفین به  اصل دوم این است   
کند که می تصریح  سی اوکراین  قانون اسا ۷۳. ماده  برقرار کند  نقض قانون اساسی خود

گیری قابل تصمیم اوکراین   پرسی سراسری درتغییرات در قلمرو اوکراین فقط با یک همه
 ۶۷کند. ماده می ممنوع   نظامی  اصلاح قانون اساسی را تحت حکومت ۱۵۷است و ماده 

با هدف   که  را  اقداماتی   ،۲۰۲۰سال  در   اصلاحیه  قانون اساسی فدراسیون روسیه، با
که طبق قانون روسیه   کند،می شود، ممنوع واگذاری هر بخشی از قلمرو روسیه انجام می

شود. بنابراین، توافقی که هر  می  ۲۰۲۲سپتامبر  اکنون شامل چهار منطقه الحاق شده در 
نونی  قا    صورت  به  قلمرو   شناختن  رسمیت  یک از طرفین را ملزم به واگذاری یا به

بس با خورد. یک خط آتشکرد، قبل از امضا، بر اساس مبانی قانون اساسی شکست میمی
دو قانون     با هر که    صلاحیت عملی، همراه با انصراف متقابل از زور، فرمولی است

ت دهه است که بیش از هف  ۱۹۵۳ژوئیه  ۲۷بس کره در اساسی سازگار است. توافق آتش
  صلح را بر این اساس حفظ کرده است. 

 
طرف دیگر در ازای   پرسد که می  به درستی  . هر طرفعمل متقابل است اصل سوم،  

است که هر   ساخته شده  ای  به گونه  دهد و چارچوبتعهدات خود چه پیشنهادی ارائه می
دهد و سمت شرق پایان می  تعهد بزرگ با آن مطابقت داشته باشد. ناتو به گسترش خود به 

دونتسک   ویژه  منطقه  از را   کند و نیروهای خود می طرفی دائمی را اتخاذ اوکراین بی
ار کند در اختیکه ادعا می  ایمنطقه  از چهار  که خارج  مناطقی  کند. روسیه ازخارج می

پذیرد و به می شود، عضویت اوکراین در اتحادیه اروپا را به طور رسمی دارد، خارج می
داری  خویشتن  از  تر رژیم گسترده  یک یک سازمان امنیت و همکاری اروپا احیا شده و 

دو  در   را شمالی   امنیتی  پیوندد. هم اوکراین و هم روسیه یک منطقهنظامی در اروپا می
ها را های متقابل در مورد نیروها و موشککنند، محدودیتطرف مرز خود غیرنظامی می

پذیرند و هر دو حقوق زبان، آموزش، فرهنگ و مذهب را در دو طرف خط خود طبق می
    کنند. استانداردهای یکسان تضمین می

 
صورت    به   یعنصر  . هیچ   است   که توافق یک بسته واحد اصل چهارم این است     

از امضا   قبل  که  شود نمی  خواسته  طرفی جداگانه مذاکره یا اجرا نخواهد شد و از هیچ 



الاجرا خواهد ها پس از امضا لازمامتیازی بدهد. این توافق به عنوان پایان دائمی خصومت
اجرا   ، دارد   بستگی  تأیید شده رعایت  شد، در حالی که مفاد دقیق آن در مراحلی که به 

تغییر قانون اساسی  جمله  از   —شود. ترتیبِ مراحل اهمیت دارد، زیرا تدابیر سیاسی می
طور  به  همگی  توانند نمی  —ها اوکراین، برگزاری انتخابات در این کشور و لغو تحریم

 بعدی، شاهدِ   گام  از برداشتن  طرفین باید پیش  علاوه، هر یک اززمان اجرا شوند؛ بههم
کلی   چارچوب  نامه توافق»  شد. الگوی این فرایند، با  انجامِ تعهدات از سوی طرف دیگر
چارچوبِ   ی معاهده  یک  ست؛ ا ( ۱۹۹۵)مصوب   «برای صلح در بوسنی و هرزگوین

یک جدول   طبق  آن های مفصلی به آن ضمیمه شده بود و مفاد نظامیِ مختصر که پیوست
 زمانیِ مشخص به اجرا درآمد.

 

 بخش اول. پایان گسترش ناتو به سمت شرق  
 
اوکراین،   تو بر اینکه نا  مبنی   کرد  در خواهد  ای صا لی بیانیه شورای آتلانتیک شما   

گرجستان، مولداوی، ارمنستان یا آذربایجان را به عضویت نخواهد پذیرفت و از گسترش 
بیانیه اجلاس »از  ۲۳بند   این بیانیه،  کند.نظر میبیشتر به سمت مرزهای روسیه صرف

تو  عضو نا» گرجستان  و   اوکراین  که در آن آمده بود —( را ۲۰۰۸)آوریل « بخارست
« نیه اجلاس ویلنیوس بیا»در   مرتبط  همچنین عبارات خواهد کرد؛  لغو  —« خواهند شد

عضویت   مسیر    را که  (   ۲۰۲۴)ژوئیه   «اجلاس واشنگتن  بیانیه»( و ۲۰۲۳)ژوئیه 
نام  ذکر   ۶.گذاشت  خواهد ، کنار  بودند  کرده   توصیف  «یر پذ نا برگشت»اوکراین را 

را برطرف کرده و تکلیفِ کلِ « شرق»کشورهای مورد نظر، ابهامِ ناشی از اشاره کلی به 
سازد. این بیانیه نزد می  را روشن روسیه  نوارِ کشورهای غیرعضوِ واقع در میان ناتو و 

نامه نهایی را که توافق —دبیرکل سازمان ملل متحد ثبت شده و در قطعنامه شورای امنیت 
ها دولت    ن میا  رسمی تعهد   یک  ر تا از اعتبا   خواهد شد  گنجانده —کند تصویب می

به این ائتلاف   ۲۰۲۴و  ۲۰۲۳های سال  که در  برخوردار گردد. عضویت فنلاند و سوئد
  پیوستند، تحت تأثیر قرار نخواهد گرفت. 

 
نامه نهایی،  یر از توافق ناپذعنوان بخشی جداییشورای آتلانتیک شمالی این بیانیه را به    
نامه زمان با توافق نیز هم   مذکور  و بیانیه  د خواهد کر  ، تصویب زمان با امضای آنهم

که ناتو طی  چرا   ندارد،  اجرایی خواهد شد. صدور این بیانیه هزینه چندانی برای ائتلاف
ین کشور  و چند  است  هجده سال گذشته از عمل به تعهدِ اجلاس بخارست خودداری کرده

نویس ر پیش انتشا  زمان  از روسیه    بودند.  با آن تعهد مخالف ۲۰۰۸عضو نیز در سال 
معرفی   جنگ  عاملِ  نخستین   عنوان، گسترش ناتو را به۲۰۲۱معاهدات خود در دسامبر 

 —د وفصل کنحل مستقیم   طور به را  ای که این مسئله  مه نا کرده است؛ بنابراین، توافق
به جنگ و  پایان دادن  برای   دلیلی به روسیه   —جای آنکه آن را به آینده موکول نماید به

های که طرف  دارد می  تنها مقرر « لی پیمان آتلانتیک شما» ۱۰دهد. ماده حفظ صلح می
به آن دعوت   پیوستن  توانند با توافقِ همگانی، از یک کشور اروپایی دیگر برایپیمان می

از کشورهای   یک هیچ  دهد، نه اینکه برایمی« اختیار»عمل آورند. این ماده به اعضا  به



گونه  دیگر هیچ  که  بگیرد تصمیم    ایجاد کند؛ از این رو، ناتو آزاد است« حق»متقاضی 
مولداوی   سی اسا  قانون  ل نکند. روسیه ارسا  دعوتی برای کشورهای واقع در مرزهای

نامه حاضر نیز این طرفی دائمی این کشور را اعلام کرده است و توافقپیشاپیش بی
  وضعیت را به رسمیت شناخته و به آن احترام خواهد گذاشت. 

 
  طرفی دائمی اوکراینبخش دوم. بی      

 
قانون »با الگوبرداری از  —طرفی دائمی خود را طی یک قانون اساسی اوکراین بی       

اعلام خواهد    — ۱۹۵۵اکتبر  ۲۶مصوب « طرفیاساسی فدرال اتریش در خصوص بی
ایجاد   ه اجاز   د، ند نپیو  نظامی  ائتلاف  گونه به هیچ  که شود می اوکراین متعهد وکرد. 
های نظامی خارجی در خاک خود را ندهد و اجازه استقرار نیروهای نظامی خارجی پایگاه

و    اروپا  ، اتحادیه تو نا  نیروهای  شامل  ممنوعیت  . این نکند  را صادر در قلمرو خود
نیروهای   و   شود می  دیگری   یا ائتلاف  ، و هر دولت    روسیه  آن،  کشورهای عضو

(، trip-wire forces(، نیروهای بازدارنده اولیه )reassurance forcesبخش )اطمینان
  گیرد. های آموزشی و مستشاران نظامی را نیز در بر میهیئت

 
حضور خواهند داشت، وابستگان دفاعیِ  در اوکراین  که   خارجی تنها پرسنل نظامی      

)که در بخش   «  المللی رت بین هیئت نظا» دارای اعتبارنامه رسمی و ناظران غیرمسلحِ 
طرفی اوکراین شود که به بیسیزدهم توصیف شده است( خواهند بود. روسیه نیز متعهد می

احترام بگذارد و نیروهای خود را در قلمرو تحت حاکمیت اوکراین مستقر نکند یا وارد آن 
اعلامیه حاکمیت دولتی »کند. در احیا می  طرفی، تعهد بنیادین دولت اوکراین رانسازد. بی

یل شدن به دولتی با  تبد برای    کشور  این  قصد  ، بر ۱۹۹۰ژوئیه  ۱۶مورخ « اوکراین
همچنین  تأکید شده بود؛  —کند های نظامی مشارکت نمیکه در بلوک —طرفی دائمی بی
عضویت در  عدم   وضعیت     ،   ۲۰۱۰ژوئیه    )پارلمان اوکراین( در« ورخوونا رادا»

نیست.   سلاح  خلع  معنای به    طرفیدرآورد. بی  قانون  صورت های نظامی را بهبلوک
های  محدودیت  چارچوب  در  —برای دفاع از خویش   مسلح خود را  اوکراین نیروهای

حفظ خواهد کرد و همچنان آزاد خواهد بود تا  —متقابلی که در بخش پنجم تعیین شده است 
ای کنندهنیاز برای دفاع خود را از هر تأمین   ها، تسلیحات موردبا رعایت همان محدودیت

تجاری   و شرکای  اقتصادی  ، نظام  حکومت تهیه کند. اوکراین همچنین در انتخاب نوع 
      خود، و نیز در پیوستن به اتحادیه اروپا، آزاد باقی خواهد ماند. 

 
طور که ؛ همان اوکراین را به رسمیت خواهند شناخت  طرفیهای این توافق، بیضامن    

طرفی روابط دیپلماتیک داشتند، بی  که با اتریش  چهار قدرت اشغالگر و سپس کشورهایی
خواهند شد که به   متعهد آنان   به رسمیت شناختند. ۱۹۵۶و  ۱۹۵۵های اتریش را در سال

 بس احترام بگذارند و از آتش  طرفی و استقلال اوکراین و همچنین به تغییرناپذیری خطبی
حیات سیاسی داخلی  مداخله در   از جمله —هرگونه اقدامی که این موارد را تضعیف کند 

 خودداری ورزند. —اوکراین 

 



 

اوکراین   طرفی دائمی نامزدیدر اتحادیه اروپا بر مبنای بی بخش سوم. عضویت اوکراین
اروپا مورد   شورای از سوی   ۲۰۲۲  در ژوئن  که  —برای عضویت در اتحادیه اروپا 

و اوکراین این مسیر را   نامه استچهارمین رکن اساسی این توافق —پذیرش قرار گرفت 
اکنون نیز طرفی دائمی دنبال خواهد کرد. اتریش، ایرلند و مالت همبه عنوان کشوری با بی

رسمیت   به  را  ها  آن   وضعیت   اروپایی   اتحادیه و   طرف هستندکشورهای عضوِ بی
کند تا در کشورهای عضو را ملزم می ، «معاهده اتحادیه اروپا» ۴۲ماده  ۷شناسند. بند می

تمام   با »،  گرفت  قرار  مسلحانه  ف تجاوز خود هد صورتی که یکی از اعضا در خاک 
با این حال، در ادامه تصریح شده  یاری رسانند؛   به آن کشور« ابزارهای در دسترس خود

نباید به ماهیت ویژه سیاست امنیتی و دفاعی برخی از کشورهای عضو »ین تعهد است که ا
طرفی این  بی  خصوص در   پروتکلی شامل  معاهده الحاق اوکراین « ای وارد کند.لطمه

مردم ایرلند در   هاینگرانی  مربوط به  پروتکل»  کشور خواهد بود که با الگوبرداری از
کرد معاهده   می  تأیید  که  پروتکلی  شود؛می  تدوین« (۲۰۱۲خصوص معاهده لیسبون )

. در این پروتکل قید  کندطرفی نظامی ایرلند ایجاد نمیلیسبون تغییری در سیاست سنتی بی
ماده  ۷کند؛ بند نمی  آن ایجاد   طرفی دائمیخواهد شد که عضویت اوکراین تغییری در بی

خوانی داشته باشد؛  هم  طرفیشود که با این بیمیای اعمال در مورد اوکراین به گونه ۴۲
چارچوب  در  چه   ، آن  عضو  کشورهای  اتحادیه یا  گونه نیروی نظامی متعلق بهو هیچ

اوکراین    ، در خاک  و چه تحت هر سازوکار دیگری« سیاست امنیتی و دفاعی مشترک»
 مستقر نخواهد شد.

 
، اقتصادی، بشردوستانه و  نظامی غیر  هایفعالیت  بر اساس این پروتکل، اوکراین در    

های  پروژه  یا   نظامی   عملیات اما در   کرد،   خواهد  مشارکت مدیریت بحرانِ اتحادیه 
نخواهد   حضور  ست، نیرو ا  که مستلزم اعزام و استقرار« همکاری ساختاریافته دائمی»

 —های صنعتی و تدارکاتی اتحادیه داشت. اوکراین همچنان مختار خواهد بود تا در برنامه
های چارچوب محدودیت در   و البته —که برای تأمین نیازهای دفاعی خودِ اوکراین است 

در   روسیه و   اروپا  . اتحادیه نماید  ، مشارکتنامهاین توافق« بخش پنجم»در شده تعیین
عضویت   کرد که  شود، تأیید خواهند نامه ضمیمه میهایی که به این توافقب تبادل نامهقال

طرفی این کشور و همچنین با منافع امنیتی روسیه سازگار است. اوکراین در اتحادیه با بی
اند که پیوستن اوکراین به اتحادیه اروپا موضوعی است مقامات روسیه بارها اظهار داشته

موضعی را به    ، چنین  هانامه وفصل شود؛ این تبادل ن اوکراین و اتحادیه حلکه باید میا
طرفی اوکراین، محتوای صورت رسمی ثبت خواهد کرد. عضویت در اتحادیه اروپا به بی

طرفی اتریش با همگرایی اقتصادی پیوسته با اروپای غربی بخشد. بیاقتصادیِ واقعی می
یه ]اروپا[  تحاد ا به   طرف بی دولتی   به عنوان ۱۹۹۵همراه بود و این کشور در سال 

شد،  مقدم با خط   یک   آنکه  جای  ، به طرف در درون این اتحادیهپیوست. اوکراینی بی
برای مذاکره   را  زمینه نامه تواند پلی میان اتحادیه و روسیه باشد. بنابراین، این توافقمی

ترانزیت و    ،  تجارت   خصوص   در اوراسیا   اقتصادییه  اتحاد  میان اتحادیه اروپا و
میان  اقتصادی   پیوندهای  قطع  کند تا الحاق اوکراین موجباستانداردهای فنی فراهم می

                                                                   بس نشود. مناطقِ واقع در دو سوی خط آتش



بس، دونتسک و منطقه امنیتی شمالی خط آتش ، منطقه ویژه بسبخش چهارم. خط آتش
نامه چارچوب تعیین شده خواهد بود که در توافق« تاریخ مرجع»همان خط تماس در یک 

ساعت پس از امضا،  ۷۲نامه خواهد بود. ظرف است؛ این تاریخ همان روز امضای توافق
ادله خواهند کرد و هیئت نظارت، خط را مب این   هایفرماندهان نظامی هر دو طرف نقشه

که در بخش  —   «مشترک  نظامی  کمیسیون» کند تا توسط هرگونه مغایرتی را ثبت می
وفصل شود. تعیین این خط بر اساس یک تاریخ مرجع حل —سیزدهم توصیف شده است 

انگیزه هر یک از طرفین را   —به جای تعیین آن در پایان یک دوره طولانی مذاکره  —
نامه، از بین امضای توافق  از  ای انجام عملیات تهاجمی جهت بهبود موقعیت خود پیشبر
، در   ۱۹۵۳ژوئیه  تا   ۱۹۵۱ژوئیه  برد. تجربه کره در این زمینه آموزنده است؛ از می

را بر سر   ای پرهزینه  نبردهای بس در جریان بود، هر دو طرف حالی که مذاکرات آتش
  نامه آن را تثبیت کند. خطی انجام دادند که قرار بود در نهایت همان توافق

 
خواهد   عملی   )صلاحیت( حاکمیت   خودِ این خط، اعمال هر یک از طرفین در سمتِ    

یک از مفاد آن به منزله به رسمیت شد که هیچ قید خواهد   نامه صراحتاً کرد. در این توافق
های مورد بحث تنها اهای ارضی طرف مقابل نیست و وضعیت نهایی سرزمینشناختن ادع

شوند که برای متعهد می دو طرف  آمیز تعیین خواهد شد. هر های مسالمتاز طریق روش
تغییر این خط، از توسل به زور یا تهدید به استفاده از آن خودداری کنند. ادعاهای قانونی 

که   و خرسون  طق زاپوروژیا هایی از مناسبت به بخش)مبتنی بر قانون اساسی( روسیه ن
و همچنین ادعاهای   —از جمله شهرهای زاپوروژیا و خرسون  —تحت کنترل آن نیست 

مشمول همین    —از جمله کریمه  —های تحت کنترل روسیه اوکراین نسبت به سرزمین
نبرد، جایگاه    میدان  ها از مقررات خواهند بود. این فرمول، ضمن خارج کردن سرزمین

 گذارد.نخورده باقی میحقوقی و قانون اساسی هر یک از طرفین را دست
 
مانده مربوط به بخشی از منطقه دونتسک است که همچنان تحت کنترل مسئله ارضی باقی  

اوکراین قرار دارد، از جمله شهرهای کراماتورسک و اسلوویانسک. پیشنهاد من این است 
شود. نیروهای مسلح اوکراین از این   تبدیل « منطقه ویژه دونتسک»که این منطقه به یک 

منطقه  و این  شد   نخواهند  وارد آن  نیز نیروهای مسلح روسیه منطقه خارج خواهند شد، 
تشکیلات اداری  سازی( خواهد شد. تحت نظارت یک هیئت ناظر، غیرنظامی )غیرنظامی

ادامه خواهند داد؛ ساکنان آزاد   غیرنظامی محلی و خدمات عمومی موجود به فعالیت خود
حقوق     و  اموال  که   لی حا در  کنند،  رک را ت  خواهند بود که در آنجا بمانند یا منطقه

ها محفوظ خواهد ماند. تعیین وضعیت نهایی این منطقه نیز به مذاکرات، با بازنشستگی آن
   شرطِ کنار گذاشتن توسل به زور، موکول خواهد شد. 

 
کند. می را فراهم   ن زشا نیا  مورد   سی این ترتیبات برای هر دو طرف، پوشش سیا     

اند خارج شده تواند ادعا کند که نیروهای مسلح اوکراین از کل منطقه دونتسک روسیه می
آن هم بدون اینکه یک سال دیگر  —که هدف نظامی اصلی روسیه در آنجا بوده است  —

تواند بگوید که هیچ بخشی از خاک خود های پرهزینه ادامه یابد. اوکراین نیز میدرگیری
اند؛ ضمن رده و شهرهایش همچنان تحت اداره غیرنظامی خودشان باقی ماندهرا واگذار نک



شناسند. در ازای خروج یک از طرفین، ادعاهای طرف دیگر را به رسمیت نمیاینکه هیچ
نیروهای اوکراینی، روسیه نیز نیروهای خود را از مناطقی که در استان دنیپروپتروفسک 

ن  ستا ا  در  (Kinburn Spit)  « کینبورن » خشکی  نه در اختیار دارد و همچنین از زبا
چارچوب کمربند   در  و  اوکراین  میکولایف خارج خواهد کرد؛ این مناطق تحت مدیریت

( قرار خواهند گرفت. در استان خرسون، Part V)  «بخش پنجم»  غیرنظامیِ ذکرشده در
دستِ رودخانه جایی که خط تماس در امتداد رودخانه دنیپرو قرار دارد، جزایرِ بخشِ پایین

    دنیپرو نیز غیرنظامی خواهند شد. 
 
 

خود با  شمالی   مرز امتداد   در  «امنیتی  منطقه»  روسیه اعلام کرده است که به یک    
در اوت   کورسک  اوکراینی به استان  ای که با ورود نیروهای؛ نگرانیاوکراین نیاز دارد

و ملموس پیدا کرد. اوکراین نیز   عینی  ایو حملات به مناطق مرزی روسیه، جنبه ۲۰۲۴
امتداد همین   در  روسیه  نیروهای  تجمع  مورد صورت معکوس( در نگرانی مشابهی )به

و تهاجم به سمت   ۲۰۲۲  در فوریه  یفسمت کی مرز دارد؛ مرزی که بخشی از تهاجم به
منجر به ایجاد یک  توافق   ، این  براین بنا  بود.  از آنجا آغاز شده ۲۰۲۴خارکیف در مه 

اوکراین خواهد شد؛   و روسیه  میان   المللیبین  در دو سوی مرز« منطقه امنیتی شمالی»
یابد و شامل  می  امتداد  بس آتش خط   تا  ای که از نقطه مرزی مشترک با بلاروسمنطقه

های و استان   ، اوکراین  در  خارکیف و   سومی  های چرنیهیف،مناطق مرزی در استان
شده در هر دو سوی  توافق   شود. در عمقیبریانسک، کورسک و بلگورود در روسیه می

تهاجمی   هایسامانهیا  سنگین    های نظامی، تسلیحاتیک از طرفین نباید یگانمرز، هیچ
ودی مشخص و  در حد آن هم   و پلیس،  مرزبانی  دوربرد مستقر کنند؛ بلکه تنها نیروهای

های که در استان  طقی منا از   روسیه  نیروهای  شده، اجازه حضور خواهند داشت.توافق
زمان، نیروهای اوکراینی  هم  نشینی خواهند کرد؛خارکیف و سومی در اختیار دارند عقب

آزماییِ شوند. این فرایند تحت نظارت و راستینیز از بخش اوکراینیِ این منطقه خارج می
غیرنظامی اوکراین   مدیریت  به کنترلِ  یک هیئت ناظر انجام خواهد شد و مناطق مذکور 

مرز   متداد ا  در  منیت ا  بر تأمین  مبنی روسیه   ، خواسته منطقه  بازخواهند گشت. این 
برآورده  —« سازیِ متقابلغیرنظامی»طریق اشغال، بلکه از راهِ   نه از —اش را شمالی

 کند. سطح مشابهی از امنیت را برای اوکراین نیز فراهم می سازد و در مقابل، می
 

از  —ای در اروپا  هسته نیروگاه   ترین بزرگ  —ای زاپوریژیا  نیروگاه هسته            
دائمی   حضور میزبان   ۲۰۲۲سپتامبر  تحت کنترل روسیه قرار دارد و از  ۲۰۲۲مارس 

این توافق، نیروگاه   س ( بوده است. بر اساIAEAالمللی انرژی اتمی )نمایندگان آژانس بین
المللی انرژی بین  آژانس  ماند. حضوربرداری روسیه باقی میهمچنان تحت کنترل و بهره

و نیروگاه به همراه  ای ادامه خواهد یافت اتمی با مسئولیت نظارت بر ایمنی و امنیت هسته
اندازی مجدد رآکتورهای راه محیط پیرامونیِ بلافاصله آن، غیرنظامی خواهد شد. هرگونه 

لندمدت نیروگاه باید تحت نظارت ایمنیِ آژانس صورت گیرد. این نیروگاه طبق یک توافق ب
سهمی  اوکراین   کرد: خواهد  نی  رسا انرژی  برای خرید و توزیع برق، به هر دو طرف

برداری،  بهره  های)یعنی قیمتی که هزینه« شدهقیمت تمام»شده از برق تولیدی را به توافق



خواهد    خریداری (  ست سود ا  دهد و فاقد حاشیهنگهداری و ایمنی نیروگاه را پوشش می
اوکراین    برق  شبکه  را به نیروگاه  ؛ این برق از طریق بازسازی خطوط انتقالی که کرد

سمتِ تحت  در  که   مناطقی  به  نیز  برق تولیدی کنند، تأمین خواهد شد. مابقی متصل می
و توزیع برق،  خرید  زوکارِ  سا  . این  یافت  کنترل روسیه قرار دارند، اختصاص خواهد

منافع    صلح،  و حفظ  نیروگاه برداریِ ایمن از شود هر دو طرف در تداومِ بهرهباعث می
گی به  رسید  مسئولیت  مشترک   مشترک و مستمری داشته باشند. همچنین، یک کمیسیون

نه و  رودخا  کرانه دو   هر در   تأمین آب از حوضه رودخانه دنیپرو را برای مناطق واقع
 جزیره کریمه بر عهده خواهد داشتچنین برای شبههم

 

نامه، یک  توافق  این  بر نیروها های متقابلیت و محدود سازیپنجم. غیرنظامیبخش 
شده در هر ای توافقدر فاصله بس ایجاد خواهد کرد. نوار غیرنظامی در دو سوی خط آتش

نباید نیروی  طرفین  یک از  هیچ  —کیلومتر باشد  ۱۵کنم حدود که پیشنهاد می —طرف 
توافق تعیین   طبق  نیز ها آن  نظامی مستقر کنند؛ مگر نیروهای مرزبانی و پلیس که تعداد

نه  گا انداز چندراکت  هایو سامانه  تر، تسلیحات سنگین، توپخانهشود. در نواری وسیعمی
های تهاجمی سامانه  ستقرارا  تر، حتی وسیع  ایمحدوده  و در  نشینی داده شوند؛باید عقب
ممنوع  — دوربرد   تهاجمی  های بالستیک و کروز و پهپادهایشامل موشک —دوربرد 

به   را   سنگین   تسلیحات   نشینی ، عقب۲۰۱۵در فوریه « ۲مینسک »خواهد بود. توافق 
کیلومتر برای  ۱۴۰)و تا   کیلومتر  ۵۰کم  ست منظور ایجاد یک منطقه امنیتی با عرض د

توافق نشان داد   اجرای آن  تجربه ۸بینی کرده بود.های راکتی با بیشترین برد( پیشسامانه
؛ امری که در  ست ا  مجهز و   مستمر  آزماییِ که چنین مقرراتی نیازمند نظارت و راستی

     بینی شده است. بخش سیزدهم این متن پیش

 
نیروها در   برای را   متقابلی  های سقف نامه این توافق  ،  رنظامیغی فراتر از نوار       

بس و همچنین کند. این منطقه شامل نواحیِ دو سوی خط آتشتعیین می« منطقه محدودیت»
منطقه امنیتی »  طقِ  منا   از جمله   —   و اوکراین  المللی میان روسیهدو سوی مرز بین

اصلی میدان نبرد،   هایشامل پرسنل نظامی فعال، تانکها شود. این سقفمی —« شمالی
تهاجمی خواهند بود   خودروهای زرهی رزمی، توپخانه، هواپیماهای جنگی و بالگردهای

های (. سقف۱۹۹۰مصوب   «پیمان نیروهای مسلح متعارف در اروپا»)بر اساس الگوی 
دفاعی معتبر برای اوکراین،    ای باشند که ضمن فراهم کردن امکانگونهشده باید بهتعیین

در مقیاس بزرگ از بین  تهاجمی    هایظرفیت هر یک از طرفین را برای انجام عملیات
کلی نیروهای مسلح اوکراین   ، حجم۲۰۲۲ببرند. در جریان مذاکرات استانبول در آوریل 

قف و اوکراین س  نفر   هزار ۸۵طوری که روسیه سقف ترین مورد اختلاف بود؛ بهاصلی
هزار  ۶۰۰، سقف ۲۰۲۵نوامبر     هزار نفر را پیشنهاد کرده بودند. طرح آمریکاییِ  ۲۵۰

کنم که سقف نیروهای اوکراین در زمان صلح، از نفر را پیشنهاد کرده بود. من پیشنهاد می
متقابل برای نیروهای مستقر در   هایطریق مذاکره در همین محدوده تعیین شود و با سقف



ها را نه ها این محدودیتاوکراینی ای که گونههر دو طرف همراه گردد؛ بهمناطق مرزیِ 
 عنوان سازوکاری برای امنیت متقابل تجربه کنند. جانبه، بلکه بهعنوان تحمیلی یکبه
 
 

)آوریل   استانبول   نویس پیش  خواهد کرد.  ها را محدوداین توافق همچنین برد موشک   
ها از این دست بود، هرچند دو طرف در مورد برد مجاز موشک( نیز شامل مفادی ۲۰۲۲

های موشک  نباید  طرفین  از  یک ، هیچ توافق  س این نظر زیادی داشتند. بر اسااختلاف
کنند و   مستقر «  محدودیت  منطقه» را در  شده  توافق  پرتاب با بردی فراتر از حدِ زمین

سند »از   داری بر با الگو   طرفین  هایی را به دست آورد.اوکراین نیز نباید چنین موشک
تبادل    برای  کاری سازو  (،OSCE -اروپا   )مربوط به سازمان امنیت و همکاری« وین

شده فراتر توافق  هایی که از حدِ دستانه درباره رزمایشرسانی پیشسالانه اطلاعات، اطلاع
صورت وقوع حمله     مدت )سرزده( ایجاد خواهند کرد. درهای کوتاهروند، و بازرسیمی

دیگر ملزم به رعایت این     مسلحانه که توسط هیئت نظارت تأیید شود، طرفِ مورد حمله
   ها نخواهد بود. محدودیت

 
 

در  دریای سیاه و دریای آزوف ناوگان دریای سیاه روسیه از قرن هجدهم بخش ششم:   
های سواستوپل مستقر بوده است؛ از سوی دیگر، اقتصاد اوکراین به صادرات غلات، دانه

است.   وابسته  سیاه  دریای  غربی شمال  بنادرِ   روغنی و فلزات از طریق اودسا و سایر
های امنیتی روسیه و منافع اقتصادی ای است که در آن، دغدغهبنابراین، دریای سیاه منطقه

کنند. این توافق، آزادی کشتیرانی تجاری ترین شکل با یکدیگر تلاقی میه مستقیماوکراین ب
از  —آزوف   دریای  و  سیاه  در دریای  به مقصد و از مبدأ تمام بنادر اوکراین و روسیه

های تجاری به کشتی  حمله  را تضمین خواهد کرد و هرگونه —جمله عبور از تنگه کرچ 
و     نی روما  ،  ترکیه   کمک  با  طرف سازد. دو ممنوع می های بندری راو زیرساخت

دریایی در غرب    هایدر زمینه مقابله با مین ۲۰۲۴کشورهایی که از سال  —بلغارستان 
 روبی را انجام خواهند داد. عملیات مشترک مین —اند دریای سیاه همکاری داشته

 
 

در بنادر این کشور مستقر   دریایی خارجی  طرفی اوکراین، هیچ نیرویدر راستای بی    
های  سقف  چوب چار  و در  ساحلی نیز به دفاع   نخواهد شد و نیروهای دریایی اوکراین

بدون سرنشین   تهاجمیِ  شناورهای   ها شاملشده محدود خواهند ماند؛ این محدودیتتوافق
خصوص  در   را  بلی متقا های  محدودیت  روسیه  شود.)سطحی و زیرسطحی( نیز می

غربی دریای سیاه خواهد پذیرفت. تمامی   استقرار ناوگان دریای سیاه خود در بخش شمال
تأکید خواهند   ( ۱۹۳۶  )مصوب« مونترو  کنوانسیون»ها بر پایبندی مجدد خود به طرف

های های ترکیه حاکم است و حضور کشتیکرد؛ کنوانسیونی که بر عبور و مرور از تنگه
نامه  توافق  این   کند.  متعلق به کشورهای غیرساحلی در دریای سیاه را محدود میجنگیِ 

خواهد بود که با    همچنین شامل پیمانی برای پیشگیری از بروز حوادث در دریا و آسمان
نامه ایالات متحده و شوروی در خصوص پیشگیری از حوادث در توافق»الگوبرداری از 



ای که از نامه؛ توافق شود می  تدوین  (۱۹۷۲)مصوب « دریاهای آزاد و فضای بالای آن
 تا به آن بپیوندند.   ترکیه، رومانی، بلغارستان و گرجستان نیز دعوت خواهد شد

 
ای شالوده  تواند می که  آورد می فراهم   ای برای همکاریسیاه همچنین عرصه دریای    

« سازمان همکاری اقتصادی دریای سیاه»نامه ایجاد کند. اقتصادی و مثبت برای این توافق
ترکیه،    ،  اوکراین  روسیه،  همچون  کشورهایی تأسیس شده و شامل  ۱۹۹۲که در سال 

اجرای     برای   رچوبی چا   عنوان  به  تواند است، می  رستانگرجستان، رومانی و بلغا
های برق، شبکه ، اتصال  دریایی بادی    انرژی  یی نظیر هاهای مشترک در حوزهپروژه

 محیطی این دریا عمل کندهای سبز، نوسازی بنادر و احیای زیستسوخت

 

  داری متقابلبرای خویشتن ای اروپاییبخش هفتم. لایه
 

تری را که خود یکی از توافقی که صرفاً به اوکراین محدود شود، رقابت نظامی گسترده    
براین، این توافق باید با  . بنا گذاشت  باقی خواهد  ، همچنان بوده است  عوامل بروز جنگ
صورت موازی مورد  که به  تعهداتی  شد؛ با همراه   روسیه  تو و ن نا تعهدات متقابلی میا

تعلیق   ، برقراری مورد   . نخستین برسند   تصویب  به   زمان و هم  گرفته  قرار مذاکره
کیلومتر در اروپا  ۵۵۰۰تا  ۵۰۰پرتاب با برد های زمین)موراتوریوم( در استقرار موشک

« بردای میانن نیروهای هسته پیما»ای از تسلیحات که تا پیش از انقضای خواهد بود؛ رده
(INF در سال )بار دوربرد های آتش، ممنوع بودند. این تعلیق شامل استقرار سامانه۲۰۱۹

های موشک  استقرار  همچنین و  شد(  اعلام   ۲۰۲۴)که در سال  ایالات متحده در آلمان 
« اورشنیک»مانه  سا   جمله  از   —لینینگراد  و کا   بلاروس   در   مشابه توسط روسیه

(Oreshnik )—  را مطرح   تعلیقی  چنین پیشنهاد   ۲۰۱۹خواهد شد. روسیه پس از سال
آزمایی مذاکره خواهند کرد که شامل کرده بود. طرفین همچنین بر سر سازوکارهای راستی

« اشور  ایجیس » عی  دفا  سامانه  های( در سایتMk-41« )۴۱-کیام»سکوهای پرتاب 
(Aegis Ashore در رومانی و لهستان )هایی که روسیه معتقد است قابلیت شود؛ سایتمی

  های کروز تهاجمی را دارند. شلیک موشک
 

شود. ناتو و روسیه هر یک ای و آرایش نیروها مربوط میتعهد دوم به تسلیحات هسته      
ای هستند، متعهد خواهند شد که در خاک کشورهایی که در حال حاضر فاقد تسلیحات هسته

ای مستقر در  هسته  تسلیحات  پیرامون  مستقر نکنند. همچنین، مذاکراتی راای سلاح هسته
، آغاز  هستند تو  نا  «ای اشتراک هسته» بلاروس و در کشورهایی که بخشی از ترتیبات 

در امتداد   متعارف  ها مذاکراتی را درباره آرایش نیروهایخواهند کرد. علاوه بر این، آن
سند تأسیسی ناتو »کنند و در این مسیر، تعهدات مندرج در میمرزهای مشترک خود آغاز 

خواهند گرفت. تعهد سوم،   عنوان نقطه آغازین در نظر( را به۱۹۹۷)مصوب « و روسیه
-شورای ناتو»اند. طرفین رفته های ارتباطی است که در جریان جنگ از بین احیای کانال

فعال خواهند کرد، ارتباطات مستقیم میان عنوان بستری برای رایزنی مجدداً را به« روسیه
می  نظا  حوادث از   پیشگیری  را برای  یی هاو توافق کنند  می نهادهای نظامی را احیا 



که به دلیل تردد به/از   ای منطقه  کرد؛  خواهند  منعقد  خطرناک در منطقه دریای بالتیک
 ها همراه است. های نظامی، همواره با خطر تشدید تنشکالینینگراد و تراکم بالای فعالیت

 
این توافق همچنین موجب احیای روابط دیپلماتیک عادی میان طرفین خواهد شد. روسیه    

کشورهای  ، روسیه  همچنین  گرفت؛  خواهند و اوکراین روابط دیپلماتیک خود را از سر 
های و کنسولگری ها سفارتخانه عضو اتحادیه اروپا و ایالات متحده، سطح عادی کارکنان 

را از سر گرفته و  مستقیم   پروازهای خود را احیا کرده، اموال دیپلماتیک را بازگردانده، 
  سازی خواهند کرد. های صدور روادید را بر مبنای عمل متقابل، عادیرویه

 
  ( OSCEهشتم. احیای سازمان امنیت و همکاری اروپا )بخش        

 
اروپایی است که در آن   امنیتی  تنها نهاد  (OSCEاروپا )  سازمان امنیت و همکاری     

به   مرکزی  و آسیای اروپا   کشورهای  تمامی  کانادا و  متحده،  روسیه، اوکراین، ایالات
یی  سند نها »دیِ  نها  وارث واقع   در  سازمان  ر دارند؛ این عنوان اعضایی برابر حضو

، این سازمان به دلیل ۲۰۲۲از سال   شود. محسوب می  «ریس منشور پا» و   «هلسینکی
اختلافات پیرامون بودجه، رهبری و مشارکت روسیه، تا حد زیادی فلج شده است؛ همچنین 

تماس را گزارش   طخ  وضعیت  ۲۰۱۴که از سال  —« هیئت نظارت ویژه در اوکراین»
فرصتی را فراهم   نامه توافق  این  داد.  به فعالیت خود پایان ۲۰۲۲در مارس  —کرد می
« منشور پاریس»  در   که  بازگردد  به نقشی  اروپا  آورد تا سازمان امنیت و همکاریمی

« اپذیرنتجزیه»بینی شده بود:یعنی نهادی مشترک برای اروپایی که امنیت آن برای آن پیش
   است. 

 
های کنم طرفین وکشورهای ضامن، نشستی در سطح سران کشورها و دولتپیشنهاد می    

که نخستین نشست از زمان اجلاس  —عضو سازمان امنیت وهمکاری اروپا برگزار کنند 
منشور جدید امنیت »  نامه،توافق این   تأیید  تا ضمن —خواهد بود  ۲۰۱۰آستانه در سال 

ریاست این سازمان را  ۲۰۲۶سال   در  را به تصویب برسانند. سوئیس، که« ناپذیرتجزیه
و «  منافع فظ  کشور حا»  نقش  ایفای  در  ای طولانی بر عهده خواهد داشت و از تجربه

او  که پس از  کشورهایی   همکاریِ   با  سبی دارد تا میانجی برخوردار است، موقعیت منا
این   در  فراهم کند.  را  نشستی  چنین  ت برگزاری ما گیرند، مقدریاست را بر عهده می

به سازمان امنیت و همکاری اروپا   نامهنشست، چهار مسئولیت در راستای اجرای توافق
  محول خواهد شد: 

 
است. که در بخش سیزدهم توصیف شده « المللیهیئت نظارت بین»نخست، میزبانی از     

این سازمان به عنوان بستری برای مذاکره   «های امنیتیمجمع همکاری»دوم، استفاده از 
سند »روزرسانی )موضوع بخش پنجم(، به   های متقابل نیروهاآزماییِ محدودیتو راستی

)که روسیه « متعارف در اروپا مسلح   پیمان نیروهای »، و مذاکره برای جایگزینیِ «وین
نیز اجرای آن را به حالت   ناتو  رسماً از آن خارج شد و کشورهای عضو ۲۰۲۳در سال 

دفتر نهادهای »و « های ملیکمیسر عالی اقلیت»تعلیق درآوردند(. سوم و چهارم، نظارت 



بر اجرای مفاد مربوط به حقوق )مندرج در بخش نهم( در هر « دموکراتیک و حقوق بشر
ک و حقوق بشر همچنین بر انتخابات اوکراین دو سوی خط تماس. دفتر نهادهای دموکراتی

بینی شده است، نظارت خواهد کرد. این اجلاس، عملکرد عادی که در بخش چهاردهم پیش
های  کشور   همه   کامل   رکت و مشا  یکپارچه  منظم بودجه  سازمان، از جمله تصویب

و همکاری اروپا که  امنیت  یک سازمان  را احیا خواهد کرد.  کننده در نهادهای آنشرکت
در مورد امنیت   تر گسترده  دوباره احیا شده است، همچنین چارچوب دائمی برای گفتگوی

جمله مسائل مولداوی   کند که باید حل و فصل در اوکراین آغاز شود، ازاروپا را فراهم می
 متقابداری نظامی  نیستریا و قفقاز جنوبی، و ترتیبات بخش هفتم برای خویشتنو ترانس

 

     بخش نهم. حقوق بر اساس استانداردهای اروپایی
 
ها، زبانان وهمچنین وضعیت زبان روسی،آموزش، رسانهروسیه، نحوه برخورد با روس  

شمارد. به این ای جنگ برمیفرهنگ و کلیسای ارتدکس در اوکراین را از جمله علل ریشه
پاسخ داد؛ استانداردهایی   اروپایی  استانداردهای  کارگیریتوان از طریق بهها مینگرانی

ها را اروپا، آن  اتحادیه در  عضویت  در مسیر   ها را پذیرفته و ملزم استکه اوکراین آن
کنوانسیون چارچوب شورای اروپا برای حمایت از » ۱۹۹۸محقق سازد. اوکراین در سال 

نیز در « ای یا اقلیت منطقه  هایانزب  منشور اروپایی »را تصویب کرد؛ « های ملیاقلیت
های یکی از طرف  همچنین   کشور   این   و  الاجرا شد؛اوکراین لازم  برای ۲۰۰۶سال 

نسبت به    انتقادی   نظراتی «   کمیسیون ونیز».   است« کنوانسیون اروپایی حقوق بشر»
رسمی این کشور   زبان  و قانون   (۲۰۱۷)مصوب   هایی از قانون آموزش اوکراینبخش

های ملی را به عنوان ( ارائه کرده است. اتحادیه اروپا نیز حمایت از اقلیت۲۰۱۹)مصوب 
با اصلاح  ۲۰۲۳در دسامبر   یکی از شروط آغاز مذاکرات الحاق تعیین کرد که اوکراین 

گی های ملی به آن پاسخ داد. مجارستان نیز همین مسائل را به نمایندقانون مربوط به اقلیت
    ( مطرح کرده است. Transcarpathia« )کارپاتیاترانس»از اقلیت مجار ساکن در منطقه 

 
های و توصیه ونیز   کمیسیون نظرات  شود که می  بر اساس این توافق، اوکراین متعهد   
های اقلیت در از زبان استفاده  خصوص  در  را  « چارچوب  کمیته مشورتی کنوانسیون»

ای که گونهاجرایی کند؛ به  محلی  آموزش، رسانه، زندگی عمومی و اداره امورهای حوزه
اوکراین مورد رفتار قرار گیرد.   های اقلیت درزبان روسی نیز بر همان مبنای سایر زبان

کنوانسیون اروپایی حقوق بشر تضمین خواهد کرد و  ۹اوکراین آزادی مذهب را طبق ماده 
های مذهبیِ وابسته به کلیسای ارتدکس روسیه، توسط ازماندر مورد س ۲۰۲۴قانون اوت 

خواهد شد. بر اجرای این   همسو  کمیسیون  این  هایکمیسیون ونیز بازبینی شده و با یافته
( در OSCEو همکاری اروپا )  امنیت  سازمان  لی عا کمیسر »تعهدات، شورای اروپا و 

بخشی از ارزیابی کمیسیون اروپا   موارد نظارت خواهند کرد و این« های ملیامور اقلیت
، اوکراین به   ترتیب  ین بد  داد.  خواهند  ق را تشکیل از پیشرفت اوکراین در مسیر الحا

نه به عنوان امتیازاتی   از آن  تواندمی که  دهد  می پاسخ   ایهای روسیه به شیوهنگرانی
   شده تحت فشار، بلکه به عنوان تعهدات اروپاییِ خود دفاع کند. تحمیل

 



را بر عهده خواهد گرفت. ساکنان مناطقی که   روسیه نیز به نوبه خود، تعهدات متقابلی     
زبان   به    تحصیل   حق   همچون  حقوقی  از  صلاحیت روسیه قرار دارند،  عملًا تحت 

خصوصی و عمومی، آزادی مذهبی  زندگی  زبان اوکراینی در   وکراینی، استفاده آزاد ازا
یونانی اوکراین و سایر جوامع دینی، و   برای کلیسای ارتدوکس اوکراین، کلیسای کاتولیک

و اسناد هویتی برخوردار خواهند   تابعیت  همچنین مصونیت از اجبار در مسائل مربوط به
را در شورای اروپا از دست داد،   خود  عضویت ۲۰۲۲وسیه در مارس بود. از آنجا که ر

کمیسر عالی سازمان »ها توسط بر اجرای آن  نامه گنجانده شده واین تعهدات در متن توافق
کمیسیون مشترک »و یک   «ملی  هایاقلیت  امور  در ( OSCEامنیت و همکاری اروپا )

نظارت  —شوند طرف انتخاب میکه اعضای مستقل آن از کشورهای بی —« حقوق بشر
   خواهد شد. 

 
پراکنی، کاملًا دوجانبه و متقابل گرایی، تحریک و نفرتتمامی تعهدات مربوط به افراط     

یف شده و سازمان شده اروپایی تعرخواهند بود؛ این تعهدات بر اساس استانداردهای توافق
هر دو طرف ملزم به  کرد.  خواهد   نظارت  هابر آن  (OSCEاروپا )  امنیت و همکاری

،  آن ۴ماده   که   هستند  «   نژادی  تبعیض   رفع هرگونه  المللیکنوانسیون بین»رعایت 
نفرت نژادی  مروج    که را   هاییو سازمان  کند تبلیغاتمی  کشورهای عضو را موظف

عضو سازمان   کشورهای از   دو طرف  هستند، محکوم و ممنوع کنند. علاوه بر این، هر
در زمینه   سازمان این   و تعهدات شوند  می محسوب  ( OSCEامنیت و همکاری اروپا )

سازد که با نامه هر دو طرف را متعهد می توافق  این  اند. را پذیرفته مدارا و عدم تبعیض 
ها، علیه روس  به نفرت  تحریک  با  درآورند، اجرا   را به  این تعهداتشرایطی یکسان، 

هایی اشخاص و سازمان  رسمی از تجلیل   های ملی مقابله کنند وها و سایر گروهاوکراینی
نهادهای   دفتر ».  ورزند  خودداری   اند، بوده  بشریت  علیه  جنایات که مسئول ارتکاب 

)وابسته به    « ملی  های اقلیت  در امور  کمیسر عالی »   و   «دموکراتیک و حقوق بشر
OSCE کمیسیون »(، بر اجرای این تعهدات در هر دو سوی خط مرزی نظارت کرده و به
نداردهای  استا  بر پایه که   —متقابل   تعهد  این  خواهند داد. گزارش   «مشترک  سیاسی
هایی به نگرانی —شده است   طرفین تدوین یان یت برابری م شده اروپایی و با رعا تثبیت

 ( مطرح کرده است.denazification« )زدایینازی»پاسخ میدهد که روسیه تحت عنوان 
 

 بخش دهم. مقررات بشردوستانه 
 

ظرف « همه در برابر همه»نامه شامل تبادل تمامی اسرای جنگی بر مبنای این توافق       
که در ارتباط با این   خواهد بود  نی غیرنظامیا آزادی   و همچنین  روز پس از امضا، ۶۰

مفقودین، با   به وضعیت  گی رسید  برای  مشترک اند. یک کمیسیون مناقشه بازداشت شده
مشخص کرده و  را   شده  مفقود  افراد  سرنوشت  سرخ، المللی صلیب همکاری کمیته بین

المللی را فراهم خواهد کرد. طرفین با یاری کمیته بین مقدمات بازگرداندن بقایای پیکر آنان
)از   اندتر در بازگرداندن کودکان نقش داشتههایی که پیشصلیب سرخ، یونیسف و میانجی

که از   کرد   خواهند  تهیه  نی کودکا  از  شده یید تأ  فهرستی  جمله قطر و سریر مقدس(،
ترتیبی اتخاذ  اند؛ سپس وط درگیری منتقل شدههای خود جدا شده یا به آن سوی خطخانواده



، به اعضای خانواده یا «بهترین منافع کودک»خواهند کرد تا هر کودک، با در نظر گرفتن 
این دست را  از   هزار مورد  ۲۰سرپرستان قانونی خود بازگردد. مقامات اوکراینی حدود 

خطوط درگیری از یکدیگر جدا  هایی که به واسطههمچنین، برای خانواده ۱۳اند.ثبت کرده
   اند، حق دیدار و پیوستن مجدد به یکدیگر تضمین خواهد شد. افتاده

 
ها و همکاری با مقامات طرف شوند که برای مشارکت در خصومتطرفین متعهد می      

بتوانند به زندگی  مقابل، عفو متقابلی در نظر بگیرند تا سربازان و غیرنظامیان هر دو سو 
ممکن را ترین عفو برقراری گسترده  الملل بشردوستانه عرفی،بازگردند. حقوق بین عادی

به ارتکاب   مظنون که  افرادی   کردن استثنا  کند؛ البته با در پایان مخاصمات توصیه می
تر  پیچیده  های فاحش، موضوعیمسئله پاسخگویی در قبال نقض ۱۴جنایات جنگی هستند.

برای بررسی   مستقل از اعضای   نم طرفین کمیسیون مشترکی متشکلکاست. پیشنهاد می
با   و  دهند  تشکیل  هاطرف  می نحوه پیشبرد جنگ و مستندسازی موارد نقض توسط تما

ای که با صلح پایدار های قضایی به گونههای توافق، بر سر نحوه رسیدگیمشارکت ضامن
دهد از  اجازه می  امنیت  به شورای« نامه رماساس» ۱۶همسو باشد، به توافق برسند. ماده 

های دوره  برای  را  قضایی  پیگرد  یا   المللی درخواست کند تا تحقیقاتدیوان کیفری بین
تواند چنین درخواستی ماهه)که قابل تمدید است( به تعویق بیندازد؛شورای امنیت میدوازده

 کند، بگنجاند. ینامه را تصویب مای که این توافقرا در قطعنامه
 

 های دولتی و بازسازی  ها، داراییبخش یازدهم. تحریم      
 

اند، علیه روسیه اعمال شده ۲۰۲۲ویژه از فوریه ، و به۲۰۱۴هایی که از سال تحریم       
( ۲۰۲۷دسامبر  ۳۱حداکثر تا   صورت،  هر )و در   ۲۰۲۷طی سه مرحله در طول سال 

مرحله اول،   کرد. لغو خواهد  زمان اقدامات متقابل خود را لغو خواهند شد؛ روسیه نیز هم
ت  طا ارتبا   احیای   شامل  اسرا، و تبادل   نشینی از نوار غیرنظامی عقب پس از تکمیل 

محصولات کشاورزی و   به   مربوط   تجاری   هایهوانوردی غیرنظامی، لغو محدودیت
ربط به های روسیِ ذید بانک و اتصال مجد ها( های مرتبط با آنهمراه پرداختکودها )به

های مقرر در نشینی تکمیل عقب  ، با المللی خواهد بود. مرحله دومهای پرداخت بینسامانه
انرژی های تجارت و استقرار کامل هیئت نظارت، منجر به لغو محدودیت« بخش چهارم»

از تصویب    ، پس  سوم   مرحله   شد.  خواهد  مالی  هایتری از تراکنشو طیف گسترده
شامل لغو    ،«پنجم  بخش »  در    مندرج  های نظامیِ نامه و اجرایی شدن محدودیتتوافق
پیش « بخش چهاردهم»مانده خواهد بود. این مراحل بر اساس تقویم اجراییِ های باقیتحریم

نامه، از این توافق  هدف  ؛ چرا که رفت، اما تاریخ نهایی آن مشخص و ثابت است خواهند
— نیست  غربی  های قدرت  رت دائمی قرار دادن روسیه تحت شرایطی نامحدود یا نظا

چنین نظارتی باشد. مسائل مربوط به اجرا که  طور که اوکراین نیز قرار نیست تحت همان
، «نظامی  مشترک   کمیسیون  »  طریق    ، از  رح شودطرفین مط از   از سوی هر یک

و روسیه   اوکراین  که —من ضا و رایزنی میان کشورهای « کمیسیون مشترک سیاسی»
وفصل خواهد شد. اتحادیه اروپا بیستمین حل—ها هستندطور یکسان ملزم به رعایت آنبه

اروپا سهم سنگینی از  آنجا که   تصویب کرد و از ۲۰۲۶بسته تحریمی خود را در آوریل 



ها هم مرحله تحریمبهشده است، لغو مرحله  ها را متحملهای اقتصادیِ رژیم تحریمهزینه
 نامه خواهد بود.در راستای منافع اقتصادی اروپا و هم در جهت تحقق این توافق

 

میلیارد  ۳۰۰یباً اند، بالغ بر تقرتوقیف شده ۲۰۲۲های دولتی روسیه که از فوریه دارایی   
میلیارد یورو از آن در اتحادیه اروپا و بیشتر آن در یوروکلیر   ۲۰۰دلار است که بیش از 
ها به مالک آنها هایی هماهنگ با سه مرحله لغو تحریمشود و در بخشبلژیک نگهداری می

آزاد خواهد شد. مصادره ذخایر  ۲۰۲۷دسامبر    ۳۱آزاد خواهد شد و بخش آخر حداکثر تا 
المللی و نقش سیستم پولی بین  آنها، به  مالک دولتی یا استفاده از آنها بدون رضایت دولت 

رساند و شکایتی ماندگار در قلب توافق باقی خواهد گذاشت. اوکراین ذخیره یورو آسیب می
داده شده است، که بازسازی در زیر توضیح   و روسیه هر دو در صندوق بازسازی که در

اروپا،   اتحادیه  مانند  روسیه، کرد.   خواهند  کند، شرکتدو طرف خط را تأمین مالی می
یک تلاش مشترک   در  کننده شرکت  به عنوان  گان، کنند رکت ایالات متحده و سایر مشا

مبلغ به   این  د.کر  خواهند  مالی  کمک  بازسازی و نه به عنوان غرامت، به این صندوق
هنگام     ها دارایی   از  تواند می و   گیرد می  عنوان بخشی از توافق مورد مذاکره قرار

های حاصل از دارایی   بادآورده   سودهای  آزادسازی آنها پرداخت شود. نحوه برخورد با
مذاکره حل و فصل   همان در   اند،شده که قبلًا برای حمایت از اوکراین استفاده شدهتوقیف

ها، هر یک از ادعاهای بیشتر ناشی از خواهد شد و روسیه و کشورهای دارنده این دارایی
 ها صرف نظر خواهند کرد. توقیف دارایی

 
احیا خواهد شد.   زمانی یکسان جدول   یک  املاک خصوصی در هر دو طرف طبق      

های اشخاص و شرکت  خصوصی   هایاتحادیه اروپا و سایر کشورهای مربوطه، دارایی
یریت موقت  روسیه به مد  و   کرد   خواهند  آزاد    را   هاشده تحت تحریم روسی توقیف

را به    و آنها  داده    پایان   خارجی  هایشرکت  و سایر  های اروپاییهای شرکتدارایی
رف مقابل را آزاد صاحبانشان بازخواهد گرداند. هر طرف به طور موازی، اموال اتباع ط

 تکمیل خواهد شد. ۲۰۲۷دسامبر  ۳۱خواهد کرد و این فرآیند حداکثر تا 
 
یک   عنوان  به  زده طق جنگ و منا  المللی برای بازسازی اوکراینیک صندوق بین     

اتحادیه اروپا،   گذاری اروپا، بانکای که توسط بانک سرمایهصندوق امانی چند اهداکننده
گذاری زیرساخت آسیا اداره با مشارکت بانک اروپایی بازسازی و توسعه و بانک سرمایه

هند، کشورهای خلیج فارس   های چین،شود، تأسیس خواهد شد که آخرین مورد، کمکمی
 و سایر اهداکنندگان خارج از غرب را تسهیل خواهد کرد. 

 
اوکراین را در   زسازی با  اروپا،  گذاری سرمایه ک ن در با  صندوق قرار دادن این      

های گذاریکند و سرمایهای که اوکراین قرار است به آن بپیوندد، تثبیت مینهادهای اتحادیه
سازد. این صندوق دو پنجره می  صندوق را با استانداردها و قوانین تدارکات فرآیند الحاق 

قلمرو تحت صلاحیت اوکراین را با هماهنگی  خواهد داشت. پنجره بزرگتر، بازسازی در
کرد.  خواهد   مالی  تأمین اوکراین  الحاق   برنامه با تسهیلات اوکراین اتحادیه اروپا و با 

،  مسکن  جمله    ، از  روسیه   کنترل  تحت  سمت  پنجره دوم، بازسازی بشردوستانه در



استانداردهای شفافیت و حسابرسی تأمین ها، مدارس، آب و برق را تحت همان بیمارستان
اهداکنندگان   سایر   مالی خواهد کرد. تأمین مالی از اتحادیه اروپا، ایالات متحده، روسیه،

ها، همانطور که در طرح گذاری خصوصی بسیج شده از طریق ضمانتعمومی و سرمایه
تحت    صندوق  این . بینی شده است، انجام خواهد شدپیش 2026اروپایی اکتبر -آمریکایی

پرداخت، که  هر   تدابیر شدید علیه فساد، از جمله حسابرسی مستقل و گزارش عمومی از
   اهداکنندگان و مردم اوکراین به درستی خواستار آن خواهند بود، فعالیت خواهد کرد. 

 
د. کرده بود، بازیابی خواهد کر این توافق همچنین پیوندهای اقتصادی را که جنگ قطع     

به پایان رسید، تحت یک  ۲۰۲۵ترانزیت گاز روسیه از طریق اوکراین که در اول ژانویه 
های ترانزیت مایل باشند، با پرداخت هزینه قرارداد تجاری جدید در هر کجا که خریداران 
یک از  هیچ   یا اروپا   ، اتحادیه توافق  این  به اوکراین، مجاز به از سرگیری خواهد بود.

کند؛ اینکه آیا این کار انجام شود یا  عضو آن را به خرید گاز روسیه متعهد نمی کشورهای
تر بر  مدت اقتصادی بلند  پایه  بگیرد.  ید خیر،تصمیمی است که هرخریدار و هر دولت با
های تجدیدپذیر و همکاری دریای سیاه که اتصال متقابل برق، تجارت فرامرزی در انرژی

  شده است، استوار خواهد بود. در بخش ششم شرح داده 
 

  بخش دوازدهم. تضمین مشترک توافق     
 

شود، داده می  دیگر  طرف برابر   در  طرف به یک   یک توافق پایدار به تضمینی که    
توسط هر دو طرف بستگی دارد   وابسته نیست. این توافق به شناخت متقابل امنیت یکدیگر

یابد. کنند، تجسم میرا تأیید می طرف آن  پذیرند و ناظران بیکه در تعهداتی که هر دو می
متحده و   ایالات  آن  بر اساس  اروپایی، که-تضمینی از نوع پیشنهادی در طرح آمریکایی

 ۵به عنوان ماده  دهند، در مسکوکشورهای اروپایی به حمله مجدد روسیه پاسخ نظامی می
که به اوکراین گسترش یافته است، قرائت خواهد شد و این مسئله را که توافق برای حل آن 

 کند. طراحی شده است، دوباره مطرح می

 

نامه با رأی شورای امنیت سازمان ملل متحد به کنم که این توافقدر عوض، پیشنهاد می    
 —از جمله روسیه  —ائم شورای امنیت طورمشترک توسط اعضای د تصویب برسد و به

تضمین گردد. در جریان مذاکرات استانبول در مارس  ضامن،   و همچنین سایر کشورهای
گفتگو کردند که شامل پنج عضو   ضامن کشورهای   ، دو هیئت درباره فهرستی از۲۰۲۲

یه بود. کشورهای دائم شورای امنیت به همراه کانادا، آلمان، اسرائیل، ایتالیا، لهستان و ترک
ضامن عبارت خواهند بود از پنج عضو دائم شورای امنیت )چین، فرانسه، روسیه، بریتانیا 

سایر کشورها نیز دعوت خواهد  و ایالات متحده( به همراه آلمان، ایتالیا و ترکیه. از هند و 
مقام یک شورای امنیت در  .  عنوان ضامن به این جمع بپیوندندشد تا در صورت تمایل، به

نامه را تصویب ای ذیل فصل هفتم منشور ملل متحد، این توافقکل واحد، با صدور قطعنامه
شورای   خودِ  اقتدارِ   با  توسط اعضای دائم،  شده خواهد کرد؛ بدین ترتیب، تضمینِ ارائه

 خورد. امنیت پیوند می



   
بس طرفی اوکراین و خط آتشبینامه، شوند که به این توافقکشورهای ضامن متعهد می   

ارائه دهد،    جدی  وقوع نقض  بر  مبنی  احترام بگذارند و چنانچه هیئت نظارت گزارشی
تا حدودی به این دلیل دچار   ساعت با یکدیگر مشورت کنند. مذاکرات استانبول ۷۲ظرف 

واکنش جمعی  از   مانع  تواندمی  تنهایی وقفه شد که مشخص نبود آیا یک کشور ضامن به
رضایت   » جای  به   —« هیئت نظارت  هاییافته»   نامه با تعیینِ شود یا خیر. این توافق

ارجاع   و  هامن ها میان ضاعنوان مبنای آغاز مشورتبه —« تکِ کشورهای ضامنتک
نقضِ    اینکه   از   فارغ   کند؛ می  وفصل را حل این مسئله   موضوع به شورای امنیت،

وقوع حمله مسلحانه که   صورت  شد. در با  از طرفین یک  گرفته مربوط به کدامصورت
دیگر   ( Part V)  «بخش پنجم»در   مقرر  هایتوسط هیئت نظارت تأیید شود، محدودیت

آور نخواهد بود و کشورهای ضامن آزاد خواهند بود تا به آن برای طرفِ موردِ حمله الزام
 —ملل متحد   منشور   ۵۱با ماده  مطابق   —« حق ذاتی دفاع از خود» طرف در اعمالِ 

یاری رسانند. بدین ترتیب، امنیت اوکراین بر پایه عوامل زیر استوار خواهد بود: نیروهای 
نظامی،  غیر  نوار ؛ وجودِ  شده(توافق  هایمسلح خودِ این کشور )در چارچوب محدودیت

؛ و  المللی بین   مستمر آزمایی راستی ؛ «امنیتی شمالیمنطقه »و « منطقه ویژه دونتسک»
ای متحمل نامههای سیاسی و اقتصادی که هر یک از طرفین در صورت نقضِ توافقهزینه

دائم آن به همراه سایر   عضو خواهند شد که به تصویب شورای امنیت رسیده و توسط پنج 
توقف   اوکراین،  طرفی بی بر پایه  روسیه   امنیت  کشورهای ضامن، تضمین شده است.

متقابل   های محدودیت ، و تعیین  گسترش ناتو، عدم حضور نیروهای خارجی در اوکراین
   ها استوار خواهد بود. برای نیروها و موشک

 
 

 آزمایی و اجرا  بخش سیزدهم. راستی    
 

( OSCEهمکاری اروپا )المللی تحت نظارت سازمان امنیت و یک هیئت نظارت بین     
از ناظران   متشکل  هیئت . این  خواهد شد تشکیل   و با تأیید و حمایت سازمان ملل متحد

تو نیستند؛ از جمله  نا  عضو که   غیرنظامی و نظامی غیرمسلح از کشورهایی خواهد بود
د( و و ایرلن  ، اتریش سوئیس  )مانند  اروپایی  طرفبی  ناظران غیرنظامی از کشورهای

که    ن قزاقستا  و   جنوبی   آفریقای  ، اندونزی، ناظرانی از کشورهایی نظیر هند، برزیل
گونه یگان نظامی متعلق به کشورهای ها مورد پذیرش هر دو طرف باشد. هیچطرفی آنبی

نظارت ویژه سازمان    هیئت»   عضو ناتو یا اتحادیه اروپا در اوکراین مستقر نخواهد شد.
فعال بود، به دلیل محدودیت در  ۲۰۲۲تا  ۲۰۱۴های که بین سال« همکاری اروپا امنیت و
ها، کمبود امکانات فنی، و فقدان سازوکاری که طرفین را ملزم به اقدام بر اساس دسترسی
شده در هایی مواجه بود. هیئت جدید از آزادی تردد تضمینهای آن کند، با دشواریگزارش

های نظارت سامانه  اختصاصی،  ایرسی به تصاویر ماهوارههر دو سوی خط تماس، دست
تماس  خط   طول  در  و راداری صوتی   و حسگرهای  با برد بلند،  هوایی بدون سرنشین

طرفین    برای  زمان طور هم به  هیئت  این  هایگزارش  برخوردار خواهد بود؛ همچنین
 مناقشه، کشورهای ضامن و شورای امنیت ارسال خواهد شد.



مسئول هیئت نظارت،  به ریاست  دو طرف،  مشترک متشکل از  نظامی  کمیسیون   یک
بپردازد، بر تفکیک نیروها   وفصل حوادثطور منظم تشکیل جلسه خواهد داد تا به حلبه

یک  .فرماندهان دو طرف را حفظ نمایدها نظارت کند و ارتباط مستقیم میان نشینیو عقب
بر اجرای مفاد مربوط به   ضامن،  هایطرف  کمیسیون سیاسی مشترک نیز، با مشارکت

 نامه نظارت خواهد کردامور مدنی، بشردوستانه، حقوقی و اقتصادیِ توافق

  بخش چهاردهم. توالی مراحل، تصویب و مشروعیت 
 
 

منعقد خواهد شد « چارچوب برای صلح در اوکراین سند»نامه در قالب یک این توافق    
یعنی پنج عضو دائم شورای  —ها رسد و ضامنکه به امضای اوکراین و روسیه می

شاهد آن خواهند بود. این سند شامل  —امنیت به همراه سایر کشورهای ضامن 
های ، محدودیت«منطقه ویژه دونتسک»بس، های مفصلی در خصوص خط آتشپیوست
ها، بازسازی، ها و دارایی، دریای سیاه، حقوق، مسائل بشردوستانه، تحریمنظامی
ها نامه، خصومتساعت پس از امضای توافق ۷۲ها خواهد بود. آزمایی و تضمینراستی

ای ذیل یابد و شورای امنیت با صدور قطعنامهطور دائمی پایان میها بهدر تمامی جبهه
نامه را تصویب خواهد کرد تا تعهدات مندرج در آن وافقفصل هفتم منشور ملل متحد، این ت

آور گردد. پس از آن، اجرای برای تمامی کشورهای عضو سازمان ملل متحد الزام
 نامه طبق مراحلی که در جدول زیر آمده است، پیگیری خواهد شدتوافق

 

ساسی اوکراین قانون ا ۱۵۷توالی قانون اساسی در اوکراین نیاز به دقت ویژه دارد. ماده   
فوریه    اصلاحات  و کند  می ممنوع   نظامی  اصلاح قانون اساسی را در زمان حکومت

آن ذکر کرده است.  ۱۱۶و  ۱۰۲، ۸۵هدف عضویت در ناتو را در مقدمه و مواد  ۲۰۱۹
ست  ریا ت  با انتخا  و  شود لغو می  نشینی بنابراین، حکومت نظامی پس از تکمیل عقب

اروپا برگزار خواهد شد.  و همکاری   سازمان امنیت  تحت نظارت  پارلمانیجمهوری و 
طرفی  اساسی بی  قانون  کند، می  را تصویب توافق  مجلس جدید منتخب ورخوونا رادا، 

از آنجا که این   کند. می را اصلاح   ۲۰۱۹سال   کند و مفاد مصوبدائمی را تصویب می
 ۷۳پرسی طبق ماده کند، نیازی به همهقانونی منتقل نمی توافق هیچ قلمرویی را به صورت

را تصویب خواهد کرد.   توافق  ندارد. مجلس فدرال فدراسیون روسیه نیز در همان مرحله
این توالی همچنین به استدلال روسیه مبنی بر اینکه مقامات فعلی اوکراین فاقد اختیار برای 

های تازه  نهاد  توسط توافق   این  ، زیرا دهدیم رسیدن به یک توافق پایدار هستند، پاسخ 
    منتخب تصویب خواهد شد. 

 

 های اروپایی   هایی برای دولتتوصیه    
 

را پیشنهاد  ای  بیانیه  شمالی،  چارچوب شورای آتلانتیک های اروپایی باید در دولت      
ارمنستان و آذربایجان، مشروط دهند که به گسترش ناتو به اوکراین، گرجستان، مولداوی، 



و کیف روشن کنند که از   واشنگتن برای   الاجرا شدن یک توافق، پایان دهد و بایدبه لازم
باید درخواست   آنها  کرد.   خواهند   حمایت توافق   ای به عنوان محور اصلیچنین بیانیه

و در عوض از یک  رند بگذا  کنار  مذاکره شرط  قید و شرط را به عنوان پیشبس بیآتش
شود، می الاجرا لازم از امضا   ها پستوافق چارچوبی که به عنوان پایان دائمی خصومت

را با  ۵ماده   معادل  پیشنهادی اروپایی، آنها باید تضمین -حمایت کنند. در طرح آمریکایی
مشترک  طور  به   و  شده  تصویب  امنیت  طرفی اوکراین و توافقی که با رأی شورایبی

من دیگر تضمین شده  ضا  توسط پنج عضو دائم آن، از جمله روسیه، به همراه کشورهای
باشد، جایگزین کنند و باید استقرار هرگونه نیروی اتحادیه اروپا، ناتو یا کشورهای عضو 

    آنها را در اوکراین منتفی کنند. 
 
 

طرف دائم، به عنوان یک کشور بیاتحادیه اروپا باید نامزدی اوکراین برای عضویت      
بخشی از این  عنوان  باید به   کند و  را تأیید  طرفی بر اساس مدل ایرلندی،با پروتکل بی

متعهد شود. این    و مذهب  مسیر، به استانداردهای شورای اروپا در مورد زبان، آموزش
صورت  وسیه را بهر های مسدودشده ها و آزادسازی داراییطرف باید مقدمات لغو تحریم

تکمیل    ۲۰۲۷سامبر  د  ۳۱ای که این فرآیند حداکثر تا گونهشده فراهم کند، بهبندیمرحله
المللی بین صندوق    ، در تأسیس«گذاری اروپابانک سرمایه»شود؛ همچنین باید از طریق 
با مسکو   را  مستقیمی  های دیپلماتیکهای اروپایی باید کانالبازسازی پیشگام باشد. دولت
تواند با برقراری تعلیق در یند؛ این امر می بگشا اروپا   تر در پیرامون نظم امنیتی گسترده

علاوه بر این،  شود.   آغاز«  روسیه-شورای ناتو»  برد و احیایهای میاناستقرار موشک
(، OSCE« )اروپا  و همکاری  سازمان امنیت» ها باید با همکاری ریاست سوئیس بر آن

نهاد   به  نشستی عالی را ترتیب دهند که ضمن تأیید توافق صلح، این سازمان را بار دیگر
چندانی  ، نقش  صلح این توافق   طراحی  مشترک امنیت اروپا تبدیل کند. اروپا تاکنون در

جنگ  های  ریشه  به  که   چوبی چار با ارائه   توانندمی های اروپایی نداشته است. دولت
کمک کنند که تاکنون   جنگی به پایان دادن  قرار گیرند و   در کانون مذاکرات پردازد، می

ای های هستهجان صدها هزار نفر را گرفته و همچنان خطر رویارویی مستقیم میان قدرت
 را به همراه دارد.

                                                                                                      ها  یادداشت

واشنگتن پست: آمریکا و اروپا ». دیوید ایگنیشس، واشنگتن پست؛ به نقل از گزارش ۱

، مدوزا «در حال تدوین طرحی جدید برای پایان دادن به جنگ روسیه و اوکراین هستند
(Meduza) ،۱۴  ۲۰۲۶اکتبر ،https://meduza.io/en/feature/2026/10/14/the-

washington-post-u-s-and-europe-are-developing-a-new-plan-to-end-

the-russia-ukraine-war-offering-incentives-and-security-

arrangements-in-exchange-for-a-ceasefire-along-the-current-front-

line کنند که خط مقدم را تثبیت ویس چارچوب صلحی را تهیه مینآمریکا و اروپا پیش»؛
مدیا  ۲۴، یونایتد«کندهای روسیه تعیین میکرده و شرایطی را برای کاهش تحریم

(UNITED24 Media اکتبر ،)۲۰۲۶ ،-in-https://united24media.com/war

https://united24media.com/war-in-ukraine/us-and-europe-draft-peace-framework-that-freezes-frontline-and-sets-terms-for-russia-sanctions-relief-23386


-frontline-freezes-that-framework-peace-draft-europe-and-ukraine/us

23386-relief-sanctions-russia-for-terms-sets-and.                                          

پهپادی اوکراین  به حملات   ؛ او پوتین به ترامپ گفت که مذاکرات صلح بعید است» .۲

، ۲۰۲۶اکتبر  ۱۰، الجزیره، «اشاره کرد
-peace-trump-tells-jazeera.com/news/2026/10/10/putinhttps://www.al

attacks-drone-ukraine-cites-unlikely-are-talks.    
 

های از سرزمین  یک نیست هیچ  حاضر  دیگر  کرملین بلومبرگ گزارش داد: » .۳   

، مدوزا «اشغالی اوکراین را به عنوان بخشی از توافق صلح احتمالی بازگرداند
(Meduza) ،۲۲  ۲۰۲۶ژوئیه ،

-to-ingwill-longer-no-https://meduza.io/en/news/2026/07/22/kremlin

-peace-potential-of-part-as-territory-ukrainian-occupied-any-return

reports-bloomberg-deal.   
 

ژوئن  ۱۴فدراسیون روسیه،    امور خارجه  . ولادیمیر پوتین، سخنرانی در وزارت۴  

؛ ۲۰۲۵ژوئن  ۲، متن رسمی کرملین؛ یادداشت هیئت نمایندگی روسیه، استانبول، ۲۰۲۴
وفصل مسئله اوکراین مستلزم تحقق اهداف اولیه عملیات ویژه نظامی لاوروف: حل»

 .https://tass.com/politics/2188477، ۲۰۲۶سپتامبر  ۱۶، خبرگزاری تاس، «است
 

؛ منشور ۱۹۷۵اوت  ۱کنفرانس امنیت و همکاری در اروپا، سند نهایی، هلسینکی،  .۵ 

اروپا   ری همکا و  امنیت    سازمان  ؛۱۹۹۰  نوامبر  ۲۱،  جدید  پاریس برای اروپای
(OSCE منشور امنیت اروپا، استانبول، نوامبر ،)همکاری  و  امنیت   سازمان  ؛۱۹۹۹

   .۲۰۱۰دسامبر  ۳اروپا، بیانیه یادبود آستانه: به سوی یک جامعه امنیتی، 
 

؛ ناتو، بیانیه اجلاس ویلنیوس، ۲۳، بند ۲۰۰۸آوریل  ۳. ناتو،بیانیه اجلاس بخارست، ۶  

  .۲۰۲۴ژوئیه  ۱۰؛ ناتو، بیانیه اجلاس واشنگتن، ۲۰۲۳ژوئیه  ۱۱
 
 

های مردم به نگرانی  مربوط پروتکل  (؛ ۷)بند  ۴۲ماده   اروپا،  . معاهده اتحادیه۷   

 ۱الاجرا شده در ، لازم ۲۰۱۲  ژوئن ۱۳ایرلند در خصوص معاهده لیسب، امضاشده در 
    .۲۰۱۴دسامبر 

 

تأیید   ، مورد ۲۰۱۵فوریه  ۱۲،  مینسک  های مجموعه تدابیر برای اجرای توافق .۸  

    ( شورای امنیت سازمان ملل متحد.۲۰۱۵) ۲۲۰۲قطعنامه 
 

https://united24media.com/war-in-ukraine/us-and-europe-draft-peace-framework-that-freezes-frontline-and-sets-terms-for-russia-sanctions-relief-23386
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https://meduza.io/en/news/2026/07/22/kremlin-no-longer-willing-to-return-any-occupied-ukrainian-territory-as-part-of-potential-peace-deal-bloomberg-reports
https://meduza.io/en/news/2026/07/22/kremlin-no-longer-willing-to-return-any-occupied-ukrainian-territory-as-part-of-potential-peace-deal-bloomberg-reports
https://tass.com/politics/2188477


به جنگ اوکراین   توانست که می  مذاکراتی»ساموئل چاراپ و سرگئی رادچنکو،  .۹  

از   بیشتری  جزئیات. » ۲۰۲۴آوریل  ۱۶، (Foreign Affairs)، فارن افرز «پایان دهد
قلمرو به روسیه   واگذاری  طرح شامل  طرح ایالات متحده برای اوکراین آشکار شد؛ این

، ۲۰۲۵نوامبر  ۲۱، الجزیره، «است
-plan-us-of-details-https://www.aljazeera.com/news/2025/11/21/more

russia-to-ceded-territory-sees-emerge-ukraine-for.  
 

ناتو و فدراسیون روسیه،   میان  و امنیت  همکاری  متقابل، روابط   سند تأسیسی .۱۰  

 .۱۹۹۷مه  ۲۷پاریس، 

                                                                                
مشورتی   نظر  ونیز(،  حقوق )کمیسیون طریق   دموکراسی از . کمیسیون اروپایی ۱۱

، CDL-AD(2017)030، سند   ۲۰۱۷سپتامبر   ۵  مصوب  درباره مفاد قانون آموزش
از کارکرد زبان   حمایت  درباره قانون  مشورتی  نظر  کمیسیون ونیز، ؛ ۲۰۱۷دسامبر 

؛ ۲۰۱۹، دسامبر CDL-AD(2019)032اوکراینی به عنوان زبان رسمی )دولتی(، سند 
نوامبر  SWD(2023) 699،  ۸سند  اوکراین،   درباره  ۲۰۲۳کمیسیون اروپا، گزارش 

۲۰۲۳.                                                                                                        

قانون  نظم  از   حفاظت  درباره» با عنوان   ،IX-3894. قانون اوکراین به شماره ۱۲

    .۲۰۲۴اوت  ۲۰، مصوب «های مذهبیاساسی در حوزه فعالیت سازمان
 

، (Children of War)« کودکان جنگ». دولت اوکراین، پورتال ۱۳  

https://childrenofwar.gov.ua.     
 

 ؛ ۱۵۹الملل بشردوستانه عرفی، قاعده المللی صلیب سرخ، حقوق بین. کمیته بین۱۴   

 .۱۶المللی، ماده اساسنامه رم دیوان کیفری بین
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